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Estudo de caso

Parceria Publico-Privada para instalacdo, operacdo, gestdo de usina de

tratamento térmico de residuos sélidos urbanos (RSU).

O Municipio de Fantasia abriu licitagho com o objetivo de formalizar
contrato de Parceria Pablico Privada — PPP, destinada a fornecimento,
instalacdo, operacdo e gestdo de uma usina de tratamento térmico — atraves
de pirdlise em conjunto com plasma — de residuos solidos urbanos,
industrial, hospitalar e restos da construcdo civil, para a destinacdo final
dos residuos municipais, e também para a reducdo do passivo ambiental
com a utilizacdo dos residuos depositados no atual depdsito Municipal

(lix4o).

O Municipio tem populacédo de 20 mil habitantes, segundo o censo de 2010.
Esta situado no Estado de Utopia, regido sudeste do pais, em uma regido
polo onde se localizam pelo menos 02 municipios de grande porte e um de
médio porte. A economia da regido € variada, contemplando inddstrias e

agronegocio.

A situacdo atual dos residuos sélidos do municipio envolve um depdsito a
céu aberto,“lixao”, onde os residuos solidos urbanos, inclusive os

hospitalares, sdo depositados sem nenhum controle.

As cidades vizinhas possuem aterros sanitarios, devidamente licenciados,
0s quais foram contratados ainda recentemente. Assim, ndo existe
possibilidade de, em futuro proximo, o municipio poder vir a consorciar-se

com outros e viabilizar a gestdo compartilhada.

E ano de eleicdo. O atual prefeito é candidato, mas tem poucas chances de

se reeleger. Por isso, deseja deixar ao municipio um legado e ser
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futuramente lembrado como “o Prefeito que resolveu o problema do lixo

em Fantasia”.

Um dos tecnicos da Secretaria de Planejamento do Municipio tomou
conhecimento de uma tecnologia alemd, tendo inclusive realizado uma
visita ao pais para verificar de perto o funcionamento da usina. O que mais
0 impressionou é que as usinas chegam a tratar mais de 36.000t/ano, ou
seja 100t/dia e a quantidade de residuo que resta para lancar em aterro é
infima, comparada com a quantidade inicial. Isso tudo, além da geracédo de

energia.

A Prefeitura entdo, preparou a licitagdo em anexo, cujo objeto é a
“formalizacdo de CONTRATO DE PARCERIA PUBLICO-PRIVADA
pelos quais a contratada prestara o fornecimento, a instalacéo, a operacéo e
a gestdo pelo prazo de 30 anos de uma usina de tratamento térmico -
através da pirdlise em conjunto com plasma — de residuos sélidos urbano,
industrial, hospitalar e restos de construcdo civil, para destinacdo final dos
residuos municipais, e também para a reducdo do passivo ambiental
municipal com a utilizacdo dos residuos depositados no atual Deposito
Municipal (lixdo) para a co-geracdo de energia elétrica, cujas

especificagdes constam no Anexo | - termo de referéncia do edital.”

Todos os estudos realizados pela Prefeitura estdo consubstanciados nos

termos do edital e Anexos.
Para fins desta anélise considere que:

e Para cidade de até 30000 habitantes a Geracdo per capita de residuo
solido é de 0,50 kg/hab./dia);
e (01 tonelada de lixo gera 0,5 MWh, energia suficiente para abastecer

seis familias por um més, nos padrdes brasileiros.
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Informacdes gerais sobre o tema

Sobre a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS)

A Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010 instituiu a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos, dispondo sobre seus principios, objetivos e instrumentos,
bem como sobre as diretrizes relativas a gestdo integrada e ao
gerenciamento de residuos solidos, incluidos o0s perigosos, as
responsabilidades dos geradores e do poder publico e aos instrumentos

econdmicos aplicaveis.

A Lei regula a gestdo integrada de residuos solidos a qual define como o
conjunto de acgdes voltadas para a busca de solucbes para 0s residuos
solidos, de forma a considerar as dimensdes politica, econdmica, ambiental,
cultural e social, com controle social e sob a premissa do desenvolvimento

sustentavel.

A ordem de prioridades na gestdo de residuos solidos sdo claramente

definidas no art. 9°;

Art. 9° Na gestéo e gerenciamento de residuos sélidos, deve ser observada
a seguinte ordem de prioridade: ndo geracdo, reducdo, reutilizacéo,
reciclagem, tratamento dos residuos solidos e disposicdo final

ambientalmente adequada dos rejeitos.

O uso de tecnologias visando a recuperacdo energética dos residuos sélidos
urbanos € admitido, desde que tenha sido comprovada sua viabilidade
técnica e ambiental e com a implantacdo de programa de monitoramento de

emissdo de gases toxicos aprovado pelo 6rgdo ambiental.

Como estimulo, a Unido priorizara o acesso aos recursos federais para:
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e as solugbes consorciadas intermunicipais para a gestdo dos residuos
solidos, incluida a elaboracdo e implementacdo de plano
intermunicipal, ou que se inserirem de forma voluntaria nos planos
microrregionais de residuos solidos ;

e implantarem a coleta seletiva com a participacdo de cooperativas ou
outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e

reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda.
Dados sobre Residuos Solidos Urbanos (RSU)

Estima-se que a quantidade coletada de lixo diariamente nas cidades varia

conforme quadro abaixo:

Tabela - Geragcdo média per capita de residuos sélidos urbanos no Brasil.

Tamanho da cidade | Populagdo urbana (hab.) | Geragdo per capita (kg/hab./dia)
Pequena Até 30 mil 0,50

Média 30 mil a 500 mil 0,50 a 0,80

Grande 500 mil a 5 milhdes 0,80a 1,00

Megaldpole > 5 milhGes >1,00

Para Antonio Bunchaft, diretor do Centro de Estudos Socioambientais
(Pangea), o lixo hoje significa potencialidade, energia e geragdo de postos
de trabalho dos mais rudimentares aos mais complexos. “A questao do lixo
é um problema mundial. Mas existem cada vez mais tecnologias para
tornar esse problema um recurso, uma potencialidade. No Brasil, esse
processo estd em crescimento. Porém, o que é importante observar € a
necessidade fundamental de associar todo esse vasto pargue de tecnologias

de tratamento do lixo com a inclusao social.”
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O trecho a seguir sdo extratos da publicacdo da FEAM®: Aproveitamento
energetico de residuos solidos urbanos: guia de orientacGes para governos

municipais de Minas Gerais, lancado em maio de 2012:

(pags. 22 e 23)

3.3 OPORTUNIDADES PARA APROVEITAMENTO ENERGETICO
DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

O aproveitamento energético de RSU, desde que utilize rotas tecnoldgicas
apropriadas e devidamente analisadas quanto aos riscos de implementacéo, é
uma alternativa ambientalmente correta de tratamento desses residuos e uma
oportunidade de negdcios.

Entretanto, sua viabilidade econdmica depende, além do balanco entre receitas
e despesas, de um adequado modelo de negécios com a(s) prefeitura(s)
municipal(is) para garantia na obtencdo desses residuos.

Diversas tecnologias comerciais estdo disponiveis mediante o sistema de
pacote fechado (turn key), no qual a empresa contratada fica obrigada a
entregar a obra em condi¢fes de pleno funcionamento, o que requer alta
qualidade técnica associada & elaboracéo e implementacdo dos projetos. Assim,
é recomendavel que o contrato contemple também os servigos de treinamento e
apoio técnico operacional.

Conforme Decreto Federal que regulamenta a PNRS, a recuperacdo energética
dos residuos devera ser ainda disciplinada em ato conjunto dos Ministérios do
Meio Ambiente, de Minas e Energia e das Cidades, exceto quanto ao
aproveitamento energético dos gases gerados na biodigestdio e na
decomposicdo da matéria organica dos residuos solidos urbanos em aterros
sanitarios.

A PNRS estabelece que “Poderdo ser utilizadas tecnologias visando a
recuperacdo energética dos residuos solidos urbanos, desde que tenha sido
comprovada sua viabilidade técnica e ambiental e com a implantagdo de
programa de monitoramento de emissdo de gases toxicos aprovado pelo Orgéo
Ambiental”.

Como instrumentos econdmicos da Politica Nacional estdo previstas varias
medidas indutoras ao aproveitamento energético de residuos, dentre elas:

O incentivos fiscais, financeiros e crediticios;
[ cessdo de terrenos publicos;

[] subvengdes econdmicas;

! Fundagéo Estadual do Meio Ambiente. Aproveitamento energético de residuos sélidos urbanos: guia
de orientagBes para governos municipais de Minas Gerais/Fundacdo Estadual do Meio Ambiente. Belo
Horizonte: FEAM, 2012. 163 p.; Il
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(1 fixagdo de critérios, metas e outros dispositivos complementares de
sustentabilidade ambiental para as aquisi¢Bes e contratacdes publicas;

[J apoio a elaboragdo de projetos no ambito do Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo - MDL ou quaisquer outros mecanismos decorrentes
da Convencdo Quadro de Mudanca do Clima das Nacdes Unidas®.

A producdo de energia elétrica a partir de RSU apresenta duas caracteristicas
importantes:

[] exige coleta e transporte para concentrar os RSU, pois o contetido energético
por unidade de volume € baixo;

[1 as tecnologias de conversdao apresentam forte economia de escala (o
investimento por unidade de insumo cai e as eficiéncias de conversao
aumentam com a capacidade).

Ressalta-se que os valores médios para disposicdo de RSU em aterros
sanitarios sdo de R$ 20/t (administrados por Prefeituras) ou R$ 40/t (aterros
privados) (BRASIL, 2011c, p. 18), em geral, inferiores aos praticados por
outras tecnologias de tratamento, o que pode inviabilizar a instalacdo de novas
tecnologias, além de dificultar a remuneracdo do investimento e a cobertura
dos custos de operacdo e manutencdo dessas instalacbes. No entanto, as
externalidades negativas® de todas as alternativas de tratamento devem ser
avaliadas, visto que as mesmas atualmente ndo séo contabilizadas nos custos
das tecnologias e comparadas para a efetiva escolha.

Estudos referentes a Matriz Energética de Minas Gerais 2007 — 2030 estimam
que, no longo prazo, o alto preco da energia e a escassez de outras opgdes de
geracdo poderdo viabilizar, além do aproveitamento do potencial edlico, a
incineracdo de residuos solidos urbanos, representando esta, em 2030, um
acréscimo de capacidade quase equivalente a uma hidrelétrica de grande porte
(293 MW), além de oferecer uma possibilidade de disposicéo final dos residuos
com importantes vantagens ambientais (CONER, 2007).

Quiais as tecnologias de tratamento térmico de residuos existentes?

Atualmente, as principais tecnologias de tratamento térmico de residuos, com
aproveitamento energético, sdo a incineracdo, a pirdlise, a gaseificacdo, o
plasma e o coprocessamento em forno de clinquer. (pag. 25)

2 Convengdo Quadro de Mudanga do Clima das Nagdes Unidas (UNFCCC): criada em 1992 durante a Conferéncia
das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento com o objetivo de reunir paises em um esforgo
conjunto para estabilizar as concentragdes de gases de efeito estufa em niveis que ndo resultem em uma mudanga
do clima perigosa. Seu brago executivo é a Conferéncia das Partes (COP), que se reine anualmente.

Externalidades negativas: os custos da poluigdo ndo recaem sobre o poluidor, mas sobre a sociedade em geral.
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Quais as tecnologias (de tratamento térmico) mais utilizadas para
aproveitamento energético de residuos e por qué? (pgs. 48 e 49)

A tecnologia de tratamento térmico mais utilizada para RSU tem sido a
incineragdo em grelha, por estar plenamente desenvolvida, existindo vérias
unidades em escala comercial instaladas em diversos paises. O Brasil ainda ndo
possui instalada uma unidade comercial de grande porte.

Quais as tecnologias de tratamento bioldgico com possibilidade de
aproveitamento energético? (pg. 51)

As tecnologias mais conhecidas de tratamento bioldgico de residuos com
aproveitamento energético sdo decorrentes da utilizacdo do biogas procedente
da biometanizacéo de residuos em reatores anaerdébios ou da captura em aterros
sanitarios.

Quiais as tecnologias mais utilizadas e por qué? (pg65)

A tecnologia de aproveitamento do biogas de aterro € o uso energético mais
simples dos residuos sélidos urbanos. E uma alternativa que pode ser aplicada
a curto e médio prazos para 0s gases produzidos na maioria dos aterros ja
existentes, como ocorre em centenas de aterros de diversos paises.

No Brasil, o aproveitamento energético do biogas gerado a partir da matéria
organica biodegradavel € ainda incipiente.

Qual a capacidade minima de processamento para viabilidade de projeto e
potencial de geracao de energia elétrica? (pg.66)

Na Tabela 8 encontra-se a quantidade minima de RSU recomendada por
estudos relativamente recentes para as tecnologias de tratamento térmico por
incineracdo, digestdo anaerdbia e biogas de aterro, visando ao aproveitamento
energético, assumindo-se uma viabilidade de projeto equiparada a de uma
termelétrica a gas natural.

Tabela - Estimativas da quantidade minima de RSU e geracdo de energia elétrica
para tecnologias usuais de aproveitamento energético.

Tecnologia t RSU/dia’ MWh / t RSU?

Incineracdo 500 0,4a0,6
Digestéo anaerobia 200 0,1a0,3
Biogas de aterro sanitario 300 0,1a0,2

Fonte: 1- Tolmasquim (2003); 2- Oliveira (2009).
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Orientac®es:

Apos ler atentamente as informagfes anteriores, leia o edital em anexo e

preencha a tabela a seguir.

Tabela: Fatores de Avaliacdo do Potencial de PPP

Fator Sim Nao

Desconhecido

Estratégia

A estratégia de servi¢co que sustenta o projeto esta clara e foi
acordada entre as partes interessadas “internas”

A estratégia de servi¢co e qualquer programa associado de
mudancas séo aceitos pela comunidade local

O servico é necessario neste momento

Havera necessidade continua pelo servico

O servico pode ser fornecido por um parceiro do setor privado
sem prejuizo & futura operacéo da organizacéo

O Prefeitura Municipal enxerga claros beneficios no trabalho em
parceria

Conteudo

O servico exigido esté claro e pode ser definido em termos
especificos. Pode ser descrito e mensurado com uma
especificacdo de produtos do projeto

A Prefeitura Municipal estd em busca de um servico, e ndo
apenas de um patrimdnio

Esta comprovado que este tipo de projeto é adequado para o
modelo de PPP

Este é um projeto de natureza oferecida com freqiiéncia, ou
repetitivamente

Ha espaco para inovagdo e economia de custos com o setor
privado

Risco

Ha uma oportunidade realista de transferir o risco do setor
publico

Os riscos que serao transferidos sdo aceitaveis e administraveis
por um parceiro do setor privado

H& espaco para encontrar usos alternativos para qualquer
patrimdnio que permaneca apods o periodo proposto para o
contrato

A natureza desta oportunidade oferecera um incentivo para que
0 setor privado tenha um desempenho eficiente
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Fatores financeiros

O projeto tem viabilidade econémica em relacéo as projecdes
de receita

Os valores unitarios estimados também sdo economicamente
viaveis

Cronogramas e duragéo

O contrato proposto tem uma duracao prevista adequada ao
servigo e a economia durante toda a vida do projeto

A data prevista para inicio dos servigos pode ser cumprida de
acordo com o cronograma de licitagdo da PPP

Viabilidade de venda junto ao mercado

Projetos como o proposto j& atrairam interesse do Mercado de
PPP

E provavel que este projeto ofereca retorno comercial para o
setor privado

O fluxo de receita que sustenta o projeto esta claramente
descrito no contrato

E provavel que o mercado recebera bem esta oportunidade

Ha jogadores suficientes no mercado para que exista uma
concorréncia efetiva

O projeto poderia ser ligado a outra oportunidade, de forma a
aumentar a viabilidade de venda junto ao mercado

Acordos sobre gestdo do projeto

O Prefeitura Municipal definiu sua equipe de gestdo de projeto

O Prefeitura Municipal identificou recursos financeiros
suficientes para dar apoio ao projeto

O Prefeitura Municipal tem acordos relativos ao envolvimento
de todas as partes interessadas que sejam relevantes durante o
processo de licitacdo
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